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1. Il Piano

Lart. 1 delfa Legge 18072012 ha introdotio nellordinamenio fa nuova noziohe di ‘rischie”, infesa come
possibilita che in precisi ambili organizzativo/gestionali possano verificarsi comportamenti corruttivi.

I presente Piano & stafo redafto a partire dagli obblighi deftali dalla normativa. L'Ente prima di tutfo ha atfuato,
con if coinvolgimento dei Responsabili del Servizio e def procedimento , un'altenta valulazione dei rischi dif
corruzione derivanti dalf'esercizio della propria aftivita istifuzionale e dal processi di supporto ad essa coflegali.
Le finalita del Plano, dunque, sono quello di prevenire H rischio corruzione nell‘attivita
amministrativa dell'ente con azioni di prevenzione e di contrasto della illegalita,

L'acceziene lata del termine “corruzione” & connessa alla prevenzione del malcostume politico e
amministrativo, da operare con gli strumenti propri del diritto amministrative.

Il concetto di corruzione va Inteso nel senso di ricomprendere tutte le situazioni in cul, a
prescindere dalla rilevanza penale, un soggetto, nell'esercizio deill'attivita amministrativa, abusi
del potere che gli & stato affidato al fine di ottenere un vantaggio privato, Secondo la Presidenza
del Consiglio le situazioni rifevanti circoscrivenoe: I} I'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinat! dal Titolo II, Capoc II del codice penale; ii} anche i casi di
malfunzionamento dell'amministrazione a causa deil’uso a fini privati delle funzioni attribuite. Si
aggiunge inoltre che illegalitd non & solo utilizzare le risorse pubbliche per perseguire un fine
privato, ma anche utilizzare finalitd pubbliche per perseguire illegittimamente un fine propro
dell'ente pubblico di riferimento.

Oblettivo del plano & di contrastare, in funzione preventiva, la “cattiva amministrazione”, ovvero
Vattivith non rispettosa del principl del “buon andamento” e “dell'imparzialita”, verificare la
legittimitd degli atti, e

cosi contrastare l'iflegalita.

2. L.a normativa

In data 28 novembre 2012 & entrata in vigore la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica
amministrazione”, ’

Per statuizione di legge (art.1, c. 7}, negli enti locall il Segretario Comunale & individuato quale
responsabile della prevenzione della corruzione, salva diversa e motivata determinazione del
Sindaco.

Pertanto gualora il Sindaco non intenda, motivatamente, nominare un diverso soggetto all'interno
dell’'organizzazione, le funzioni che la legge attribuisce al responsabile della prevenzione dela
corruzione devonoe intendersi automaticamente assegnate al Segretario.

Il compito del responsablle della prevenzione della corruzione & quello di predisporre la proposta
di Plano triennale di prevenzione della corruzione,

La norma prevede che su proposta del responsabile anticorruzione, entro il 31 gennaloc di ogni
anno,lergano di indirizzo politico adotti if Plano triennale di prevenzione della corruzione.

E’ necessarlo rimarcare che il ¢, 60 dell’art. 1 della legge in commento, con riferimento agli enti
locali, ha demandato a specifiche intese, da adottarsi entro centoventi giorni dalla data di entrata
in vigore della legge, In sede di Conferenza unificata, la definizione degli adempimenti, con
indicazione dei relativi termini, volti alla piena e sollecita attuazione delle disposizioni della
legge, con particolare riguardo: “a} alla definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del
pianc triennale di prevenzione della corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2013-2015, e
alla sua trasmissione alla reglone interessata e al Dipartimento della funzione pubblica”.

Si aggiunge che con successive decreto legislative del 14 marzo 2013, n. 33 recante il “Riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amminlstrazioni”, In vigore dal 21 aprile, sono state introdotte norme che
incidono sulla materia.
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L'art.10 del citato decreto stabilisce infatti che il Programma triennale per la trasparenza e
integritad, strumento di cui le amministrazioni devono dotarsi {adempimento che it Comune di
Osini effettua contestualmente all'approvazione del PTPC) costituisca di norma una sezione del
Piano di prevenzione delia corruzione.

Le misure del Programma triennale che definisce le misure, i modi e le Inlziative volti
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, Ivi comprese le i
misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e Ia tempestivita dei flussi informativi, sono ‘
collegate, sotto l'indirizze del responsabile, con fe misure e gli interventi previsti dal Piano di
prevenzione della corruzione,

Gli obblighi di trasparenza costliuiscono quindt il presupposto per introdurre e sviluppare il piano
di prevenzione della corruzione,

L'ergano deputato ali'adozione del Piano di Prevenzione della corruzione e quindi del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita & da ritenersi correttamente individuato nella Giunta
comunale.

Per espressa previsione del decreto legislativo 33/2013 gli oblettivl indicatt nel Programma
triennale sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa
defl'amministrazione, definita in via generale nel Piano della performance e negli analoghi
strumenti di programmagzione previsti negli enti locali. ' '

Per la coerente attuazione del gid delineato quadro normativo in materia di corruzione, anche per
effetto dell’adozione del Piano Nazionale Anticorruzione (Dellbera CiVIT n. 72/2013 — Approvazione
delPiano Nazionale Anticorruzione), risuita indispensabile la definizicne per il Comune di Osini deile
necessarie misure di prevenzione entro il termine indicato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione
del31 gennalo 2014.

Il programma triennale per la trasparenza e lintegritd triennio 2014/2016, approvato
contestualmente al PTPC, indica le iniziative Intraprese e da intraprendere per garantire un
adeguato livello di trasparenza e la previsione di strumenti per una migliore accessibilitd dell’ente,
al precipuo scopo di assicurare la conoscenza dell’attivith amministrativa del Comune.

3. I Responsabile

It responsabile della prevenzione delfla corruzione & individuato nel Segretario Comunale dell’ente
anche in base al Decreto Sindacale n. 1 del 2 maggio 2013.

4. Mappatura delle attivita a pit elevato rischio di corruzione nell’ente

Ai sensi dell’art.1, comma 9, della L.190/2012, sone individuate quali attivita a pit elevato rischio
di corruzione le seguenti:

- Autorizzazioni o concessioni;

- Attivitd di controlle in materia edilizia, ambientale e commerciale;

- Atti di approvazione di varianti in corse d’opera relativi ad appalti di lavori pubblici;
- Affidamento di lavori complementari;

- Liquidazioni e collaudi di opere, forniture di beni e servizi;

- Acquisti e permute di immobili efo di diritti reali minori;

- Pagamenti verso imprese;

Nonché le seguenti attivita:
RISCHIO MEDIO

- concessione ed erogazione di sovvenzionl, contributi, sussidi, auslli finanziarl, nonché
attribuzione di vantagg! economici di qualungue genere a persone ed enti pubblici e privati;

- concorsi e prove selettive per {'assunzione del personale e progressloni di carrlera di cui
all'articolo 24 del decreto legislativo n.150 del 2009,

- Accettazione di donazloni di bent mobili o immoebili a favore dell’'ente;



- Progettazione di un servizio o di una fornitura;

- Indagini di mercato che precedono ia progettazione di un‘opera o di un servizio;

- Proraghe o rinnovi di contratt! di appalto di forniture e servizl;

- Affidamenti di incarichi professionali in materia di urbanistica e di opere pubbliche;

- Affidamenti diretti, senza gara, di lavori, beni e servizi;

- Affidamenti diretti, senza gara, di lavorl pubblici In casi di urgenza;

- Autorizzazione al subappalto di opere pubbliche;

- Conferimento di incarichi di studio, ricerche e consulenza;

- Ammissioni a servizi erogati dall’ente;

- Alienazione di beni immobili, e costituzlone dirittl reall minori su di essi, 0 concessione in uso
(locazione, comodato) di beni appartenenti al patrimonio disponibile deil’ente;

- Canvenziont urbanistiche In attuazione del piano di governo del territorio o in variante;

- Programmi integrati di intervento in variante al plano di governo del territorio;

- Variant! al piano di governo del territorio proposte da privati;

- Menetizzazioni in luogo della cessione di aree a standard;

- Attribuzione di bonus volumetrici;

- Procedimento di formazione, adozione ed approvazione del piano di governo del territorio;

- Affidamenti della gestione di servizi pubblic! focali;

- Controlli in materia di SCIA;

- Rilascio permessi di costruire;

- RHascio autorizzazionl commerciall

- Accertamenti con adesione;

- Accordl bonari in corso di esproprio;

- Transazionl a chiusura di contenzioso pendente;

- Riscossioni;

- Scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alia
modalita di selezione prescelta al sensi del codice del contratti pubblici relativi a lavorl, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 20606, n.163;

- Nemina delle commissioni di concorso per assunzioni di personale;

- Nomina delle commissiont di gara;

- Elabeorazione bandl di gara;

- Elaborazione bandi di concorsoe per assunzioni di perscnale;

- Sostituzione del contraente in relazlone ad operazioni di cesslone di azienda;

- Assegnazione alloggl di edilizia residenziale pubblica;

- Sponsorizzazioni passive;

- Accertamenti e sgravi tributl comunali;

- Procedimenti sanzionatori;

- Utilizzo e consumo di beni comunali da parte del personale, gestione del magazzino comunale.

RISCHIO TRASCURABILE

- Procedimento per la formazione del regolamenti di competenza conslliare;

- Affidamenti incarichi ad avvocati per la difesa in giudizio dell’ente;

- Applicaziont penali in esecuzlone del contratto;

- Esercizio del potere di autotutela di atti amministrativi (revoca/annullamento);
- Affidamenti incarichi ex- art.110 del TUEL;

5. Meccanismi di formazione, attuazione e controlio delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione

Ai sensi dell’art.1, comma 9, della L.190/2012, sono individuate le seguenti misure:

1. nei meccanismi di formazione delle decisioni:

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:

- rispettare l'ordine cronologico di protocollo dellistanza;

- individuazione formale e preventiva, anche per categorie di atti e\o materie e in base a criteri

predeterminati, I'assegnazione delle pratiche ai collaboratort;




- redigere gli atti in modo chiaro e con un linguaggio semplice di facile e immediata
comprensione;

- rispettare nel confronti del cittadino\impresa\utente il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere I'attivita istruttoria e la relativa responsabilitd dall’adozione dell’atto finale, in modo
tale che per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due soggetti l'istruttore proponente ed il
Responsabile del Servizio;

b} nelia formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampla
discrezionalitd amministrativa e tecnica, occorre sempre motivare adeguatamente l'atto; l‘onere
di motivazione & tanto pill diffuso quanto & ampio il margine di discrezionalita; In presenza di una
ampia discrezionalith amministrativa\tecnica va oculatamente valutata l'esigenza di acquisire i
presupposti criteri e\o indirizzt degli organi del Comune;

¢) per consentire a tutti coloro che vi abblano interesse di esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti dell'ente dovranno ispirarsi at principi di semplicita e di
chiarezza. In particolare dovranno essere scritti con linguagglo semplice e comprensibile a tutti.
Tuttl gli uffici dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uno stile comune, curando che i
provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportino nella premessa sia il preambolo che la
motivazione.

Il preambolo & composto dalla descrizione del procedimento svolto, con l'indicazione di tutti gl
atti prodotti e di cul si & tenuto conto per arrivare alla decisione finale, in modo da consentire a
tutti coloro vi abbiano Interesse di ricostruire il procedimento amministrativo segulto. La
motivazione Indica | presupposti di fatto e le ragioni giuridiche c¢he hanno determinato la
decisione, sulla base dell'istruttoria,

La motivazione dovra essere precisa, chiara e completa. Ai sensi dell'art. 6-bis della legge
241/90, come introdotto dall'art. 1, L. n. 190/2012, i} responsabile del procedimento e i titolari
deglt uffici competenti ad adottare | pareri, te valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale devono asteners! in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione
di confiitto, anche potenziale, dando comunicazione al responsabile della prevenzione della
corruzione;

d) per facilitare 1 rapporti tra i cittadini e amministrazione, sul sito istituzionale dovranno essere
pubblicati, a cura di ogni servizio, | modull di presentazione di istanze, richieste & ogni altro atto
di impuiso del procedimento, con 'elenco degli atti da produrre efo allegare all'istanza;

e} nella comunicazione del nominative del responsablie del procedimento dovra essere indicato
lindirizzo mail cui rivolgersi e il titolare del potere sostitutive {individuato nel segretario
Comunale} in caso di mancata risposta;

f) nell’attivitd contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell'importo contrattuale;

- ridurre l'area degli affidament! diretti ai soll casi ammessi dalla legge o dal regolamento
comunale, dando comungque conto nell‘atto, con compiuta motivazione, delle circostanze ostative
del confronto concorrenziate;

- privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezze CONSIP o del mercate elettronico della pubblica
amministrazione;

- assicurare la rotazione tra le imprese affidatarie dei contratti affidati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti nell'affidamenti di incarichi di importo inferiore alia
soglia della procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alla gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;



- allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;

- verificare la congruitd del prezzi dl acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione mediante comparazione con | prezzi cerrenti di mercato
rilevabili da listini e mercuriali (es. listini opere, prezziari artigiani, ecc.), dandone
specificatamente atto nei provvedimenti di spesa, ovvero motivando unicita del prodotto\servizio;

- verificare la congruitd dei prezzi di acquisto di cessione efo acquisto di beni immobili {in tal caso
mediante apposita perizia di stima} o costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare | progetti definitivi ed esecutlvi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigliare sulla loro applicazione;

- sottoporre al preventivo parere della Giunta Comunale le Variazioni ai progetti di opere e di
servizi;

- riportare in ogni provvedimentao di liquidazione la data di scadenza del pagamento in rapporto al
termine contrattuale (il termine di pagamento nelle transazioni con la PA & flssato in 30 glorni
derogabilein alcuni casi al massimo a 60 giorni - il termine di 60 giorni & automatico per alcune
categorie diPubbliche Amministrazionl tassativamente definite)

g) nella formazione dei regolamenti: applicare la verifica delVimpatto della regolamentazione;

h} negli atti di erogazione dei contributi, nell'ammissione ai servizi, nell’assegnazione degli
alloggi:

predeterminare ed enunciare nell’atto i criteri di erogazione, ammissione ¢ assegnazione anche
attraverso l'enunciazione\richiamo pedissequo della fonte normativa o regolamentare sui cui si
fondano;

i} nel conferimento degli incarichi di consulenza, studic e ricerca a soggetti esterni: ai fini della
determinazione di conferimento dell‘incarico acquisire il preventivo parere del revisori dei conti ed
inserire nel contesto provvedimentale la dichiarazione resa con la quale si attesta la carenza di
professionalita interne;

) far precedere le nomine, nel rispetto del requisiti richiesti dal D.Lgs 39/2013, presso enti
azlende societ istituzioni dipendenti dal Comune da una procedura ad evidenza pubblica;

m) nell‘attribuzione di premi ed incarichi al personale dipendente operare con procedure selettive;

n) i componenti le commissioni di concorso e di gara dovranno rendere all’atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o professionall con i partecipanti
alla gara od al concorso;

o) ampliare gli ambiti di partecipazione al procedimento coinvolgendo i cittadini fin dalle fasi
iniziali del progetto, e quindi ben prima che il progetto finale sia stato selezionato, ed in
particolare far precedere {'adozione dei provvedimenti in materia urbanistica, e l'approvazione
degli accordi sostituitivi di procedimento od- endoprocedimentali in materia urbanistica, dalla
pubblicazione sul sitoc web comunale degli schemi di provvedimento, ed i relativi allegati tecnici,
prima che siano portati all'adozione/approvazione dell'organo competente (e comunque almeno
10 gg. prima);

p) introdurre, per tuili | servizi e le funzioni deil’ente, il divietoe di ogni forma di pagamento diretto
ed in contanti da parte dell’'utenza. Uniche eccezioni ammesse, in considerazione della modesta
rilevanza economica e per ragioni di snellezza e celeritd procedurale, i diritti di segreteria sulle
certificazioni ed il rimborso fotocopie e TOSAP mercato settimanale.

2. nei meccanismi di attuazione delle decisioni: la tracciabilitd delle attivita:




- redigere il funzionigramma dell'ente in modo dettagliato ed analitice per definire con chiarezza i
ruoli e compiti di ogni ufficio con l'attribuzione di clascun procedimento o sub-procedimento ad un
responsabile predeterminato o predeterminabile;

- proseguire la digitalizzazione dell’attivita amministrativa In modo da assicurare ila totale
trasparenza e tracclabilitd;

- provvedere alla revisione del procedimenti amministrativi di competenza dell’ante per eliminare
le fasi inutill e ridurre i le spese comprimibili per famiglie ed imprese;

- perseguire l'accesso online al servizi deli'ente, con pricritd per quelli relativi allo sportello
dell’edilizia, SUAP e Servizi all'istruzione, promuovendo nel medio periodo la possibilitd per il
cittadino di monitorare lo stato di attuazione del procedimento che lo riguarda;

- rilevare | tempi medi dei pagamenti;
- rilevare i tempi medi di conclusione dei procedimenti;

- Istituire il registro unico dei contratti dell’ente redatti in forma di scrittura privata nel quale
annotare in modo progressivo | dati relativi alla controparte, I'importo del contratto e la durata,
ed al quale allegare |la scansione del contratto sottoscritto;

- vigilare sull’esecuzione dei contratti di appaito di lavori, beni e servizi, ivi compresi i contratti
d'opera professionale, e sull'esecuzione dei contratti per i'affldamento della gestione dei servizl
pubblici locall, ivi compresi i contratti con le societa in house, con applicazione, se del caso, delle
penali, delle c!ausole risolutive e con la proposizione dellazlone per linadempimento efo di
danno;

- adottare i registri per 'utilizzo dei beni durevoli dell’lamministrazione.

- adottare il sistema della redazione di verbali o referti, anche sulla base di modulistica standard,
relativi ai servizi e all'attivitd svolta a domicilio deli'utenza, compresa quella finalizzata
all'ammissione a benefici, al rilascio di autorizzazioni e concessioni e al controlli, da sottoscrivere
da parte deli'utente destinatarlo.

3. nef_meccanismi di controlio delle decisioni: attuare il rispetto della distinzione dei ruoli tra
Responsabili del Servizi ed organi politici, come definito dagli artt.78, comma 1, e 107 del TUEL,
ed I rispetto puntuale delle procedure previste nel regolamento sul funzmnamento dej controfil
Interni, approvate dal consigllo comunale con deliberazione n. 6 del 28,01,2013, modificato con
deliberazione n. 75 del 28.11.2013, cui

si fa rinvio.

In sistema dei controlli interni & strutturato in:

a) controlio di regolaritd Amministrativa — finalizzato al perseguimento della legittimita,
regolarita e correttezza deil’'azione amministrativa
b} controlle di gestione- finalizzato a verificare [efficacia, l'efficienza e I'economicitd
deli'azione amministrativa al fine di ottimizzare il rapporto tra obiettivi e azioni realizzate,
nonché tra risorse impiegate e risultati;
¢) controlle sugli equilibri di bilancio: finalizzato a garantire il costante controllo degli equifibri
finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e della gestione di cassa,
anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di flnanza pubblica determinati dal patto di
stabilitd interno;
In fase di formazfone del’atto | firmatarl sono tenuti a provvedere, prima della sottoscrizione, a
verificare la correttezza defl'attivitd istruttoria svolta dandone espressa e formale attestazione
nelt’atto medesimo,

Con riferimente agli atti degli Organi di governo, ove la Giunta o il Consiglio non intendano
conformarsi ai pareri resi dal responsabili dei servizi, ovvero al rillevl formulati dal segretario,
devono darne adeguata motivazione nef testo della deliberazione.




6. Obblighi di informazione dei responsabili delle posizioni
organizzative nei confronti del responsabile della prevenzione della
corruzione.

Al sensi dell’art.1, comma 2 della L.190/2012 sono individuate le seguenti misure:

a) ciascun responsabile di posizione con riguardo ai procedimenti di competenza del Settore da lui
diretto, & tenuto a comunicare ogni semestre (nel mesi di gennalo e luglio} al responsabile della
prevenzione della corruzione, {'elenco dei procedimenti conclusi oltre il termine previsto dalla
fegge o dal regolamento, e la rilevazione del tempo medio di conclusione dei procedimenti distinto
per tipologia di procedimento;

b} clascun Responsabile di Posizione con riguardo al procedimenti di competenza della Direzione
cui & preposto provvede (nel mesl di luglic e gennaio) a comunicare al responsabile della
prevenzione della corruzione, I'elenco dei procedimentt conclusi con un diniego;

c) ciascun Responsabile di Posizione ha l'obbligo di dotarsi di un scadenziario dei contratti di
competenza della Direzicne di Settore cui € preposto cid al fine di evitare di dover accordare
proreghe; clascun Responsabile di Posizione provvede a comunicare ogni semestre {(nel mesli di
luglio e gennaio) al responsabile della prevenzione della corruzione, I'elenco dei contratti rinnovati

o prorogatl e le ragioni a giustificazione della proroga;

d) ciascun Responsabile di Posizione, provvede a comunicare ognl semestre (nei mesi di gennaio
e luglio) al responsabile della prevenzione della corruzione, l'elenco dei contrattl sopra soglia
affidati con procedura negoziata e le ragioni a glustificazione dell’affidamento;

e} clascun Responsabile di Posizione, provvede a comunicare ogni semestre (nei mesi di gennaio
e luglio) al responsabile della prevenzione della corruzione, I'elenco dei procedimenti per i quali si
& resa necessaria disporre una sospensione dei termini per integrazione documentale;

f} ciascun Responsabile di Posizione, provvede tempestivamente ad annotare nel registro unico
dei contratti, I'avvenuta stipulazione di un contratto di gualsiasi tipologia redatto in forma di
scrittura privata;

g} il Responsablle del servizi finanziar, provvede a comunicare ogni semestre {(nei mesi di
gennaio e {uglio) al responsabile deila prevenzione della corruzione, l'elenco dei pagamenti
effettuati oltre il termine di legge o di contratto;

h) ciascun Responsabile di Posizione, provvede a comunicare ogni semestre (nel mesi di gennaio
e luglio) al responsabile della prevenzione della corruzione l'elenco dei verbali e\o referti
dell’attivitd svolta a domicilio del'utenza per servizi, ammissione a benefici, ritascio di
autorizzazion! e concessioni e dei controlli, sottoscrittl da parte deli'utente destinatario

i) ciascun Responsabile di Posizione, provvede a trasmettere annualmente (nel mese di gennaio)
al responsabile della prevenzione il report di tutti | soggetti - persone fisiche e giuridiche - che nel
corso dell'anno precedente hanno ricevuto contribuki, sovvenzioni, crediti, sussidi e benefici di
natura economica da parte dell’'amministrazione comunale.

[} ciascun Responsabile di Posizione, provvede a trasmettere semestralmente (mesi di luglio e
gennaio) al responsabile della prevenzione copia delle perizie di stima riguardanti acquisti e\o
altenazioni di immobili, {a costituzione di diritti reali a favore o contro il Comune alla hase dei

provvediment! adottati.

7. Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti,
per la conclusione dei procedimenti.

A sensi dell’art. 1, comma 9, della L.190/2012 sono individuate le seguenti misure:




H monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sard inserito nel piano
della performance, ed oggetto del controllo di gestione di cuf agli artt, 147, 196 e 198-bis del
D.1.gs.n.267/2000.

Ii rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sard oggetto di verifica neli’ambito
dell’‘esercizio dei controlli di regolaritd armministrativa attuatl con le tecniche del campionamento
casuale.

8. Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione.

Ai sensi dell’art.1, comma 9, della L.190/2012 sono individuate le seguenti misure:

1l responsablle del procedimento ha l'obbligo di acquisire una specifica dichlarazione, redatta nelle
forme di cui all’art.45 del DPR 445/2000, con la quale, chiunque si rivolge ali’Amministrazione
comunale per proporre una proposta/progetto di partenariato pubblico/privato, una proposta
contrattuale, una proposta di sponsorizzazione, una proposta di convenzione o di accordo
procedimentale, una richiesta di contributo o comunque intenda presentare un offerta relativa a
contrattl di qualsiasi tipo, dichiara l'insussistenza di rapporti di parentela, entro il quarto grado, o
di altri vincoli anche di favoro o professionali, in corso o riferibili ai due anni precedenti, con gli
amministratori e | dirigenti defl'ente,

I} Responsabile di Posizione in sede di sottoscrizione degli accordi ex-art.11 Legge 24171990, del
contratti e delle convenzioni, ha cura di verificare la previsione all'interno della disciplina
contrattuale di una clausola In ragicne della quale & fatto divieto durante l'esecuzione del
contratto, e per il biennio successive, di intrattenere rapporti di servizio o fornitura o professionali
in genere con gli amministratori e dirigenti e foro familiari stretti (coniuge e conviventi).

Il Responsabile di Posizione in ogni provvedimento che assume deve dichiarare nelle premesse
dell’atto di aver verificato l'insussistenza dell'obbligo di astensione e di non essere quindi in
posizione di conflitto di interesse avuto riguardo al “Codice di Comportamento” adottato in bozza
dalifAmministrazione comunale con deliberazione G.C. n. 111 del 23.12.2013 ed approvato in via
definitiva con l'approvazione del PTPC . Analoga dichiarazione, con riferimento agli atti degli
organi di governo, & resa dagli amministratori al segretario che ne da’ atto nel verbale di seduta.

I componenti delle commissioni di concorso o di gara, all‘atto dell’accettazione della nomina,
rendono dichiarazione circa |insussistenza di rapporti di parentela o professionali con gli
amministrator]l ed | dirigenti o loro familiarl secondo quanto stabillto dal “Codice di
Comportamento”, Analoga dichiarazione rendono | soggetti nominati quali rappresentanti del
Comune in entl, socteta, aziende od istituzioni.

9. Individuare specifici obblighi di trasparenza anche ulteriori rispetto a quelli
previsti da disposizioni di legge

In aggiunta agli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni di cui al Decreto legislative 14 marzo 2013 n.33, cui si fa rinvio, sono
introdofti i seguenti ulteriori contenutl:

Sul sito web dell'amministrazione comunale nella sezione “*Amministrazione Trasparente” dovra
essere pubblicato con aggiornamento semestrale (mese di gennaio e luglio) l'elenco di tutti |
pagamenti di qualsiasi Importo effettuati dall'ente a qualsiast titolo a favore di persong,
professionisti, imprese ed entl privati, secondo il principio di accessibilita totale.
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In particolare, nel sito internet dell’ente sono indicati:

- indicazione del soggetto beneficiaric ed i suol dati fiscali;

- I'importo;

- causa dell'attribuzione e riferimento al provvedimento di spesa;

- F'ufficio e il funzionario responsabile del relativo procedimento amministrativo;

Da quanto sopra restano esclusi i pagamenti disposti a titolo di retribuzione al personale dell’ante,
oneri finanziari, imposte e tasse, nonché i pagamenti relativi a trasferimenti che restano
ricompresi neil'ambito dell'Albo dei beneficlari di provvidenze economiche oggetto di specifica
pubblicazione (L'albo beneficiari & un elenco di tutti i soggetti - persone fisiche e giuridiche - che
nel corso deli'anno hanno ricevuto contributi, sovvenzioni, crediti, sussidi e benefici di natura
economica da parte di amministrazioni statali ed enti pubblici, fra cui anche le amministrazioni

comunali),
10. Rotazione degli incarichi

Per tutti gli uffici individuati come aree a rischio corruzione di gradoe differente da “trascurabile” e
"medio”, ove nell'ente vi stano almeno due dipendenti in possesse della necessaria qualifica
professionale, dovra essere disposta fa rotazione degli incarichi, in modo che nessun dipendente
sia titolare dell'ufficio per un periodo superiore ad un triennio, onde evitare che possano
consolidarsi delle posizioni “di priviiegio” nella gestlone diretta di determinate attivitd correlate
alla circostanza che lo stesso funzionario si occupi personalmente per lungo tempo dello stesso
tipo di procedimenti e si relazionl sempre con gii stessi utenti.

Nel caso dif posizionl apicall la rotazione & disposta dal sindaco, in sede di assegnazione degli
incarichl ai sensi deil'art. 50, comma 10, TUEL sentito il Segretaric Comunale,

I provvedimenti di rotazione sono comunicati al responsabile della prevenzione, che provvede alla
pubblicazione sul sito dell'ente.

Nel caso in cul nell'ente non vi sia la possibilitd di rotaziohe per una o pll posizioni a rischio
corruzione superiore a “elevate”, come nel caso delle figure “infungibili” (sono considerati
infungibili i profili professionali per | quali & previsto il possesso di diplomi e\o lauree specialistiche
possedute da una sola unita lavorativa in ambito settoriale, ovvero sla richiesta una specifica
qualificazione professionale non altrimenti reperibile nella struttura organizzativa dell’'ente)) o
gualora esista elevato rischio di dispersione professionale {figure che hanno conseguito
conoscenze approfondite ed estese in ambito territoriale, es, conduttori di impianti tecnologici,
manutentori di strutture e impfanti ecc., suscettibili di compromettere la funzionalita dei servizi)
viene redatto un apposito verbale a firma del sindaco e del segretario comunale per Il caso dei
Responsabile di Settore) ovvero del Responsabile di Settore per | relativi dipendenti che evidenzi i
motivi dell'impossibilita, Per le posizioni cosi individuate, il responsabile della prevenzione
provvede a definire dei meccanismi rafforzati di controllo, all'interno dei procedimenti di controllo
Interno e, all'interno del sito dell'ente, viene predisposta apposita sezione di verifica degli atti su
base statistica.

11. Incarichi incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti
pubblici

Non possono essere conferiti al dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e doveri d‘ufficio,
che non slano espressamente previsti o disciplinati da leggi o altre forme normative, o che in ogni
caso non siano espressamente autorizzati in forma preventiva.

In ogni caso, il conferimento operato direttamente dalllamministrazione, nonché Vautorizzazione
allesercizio di Incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di
appartenenza,ovvero da altri enti pubblici o privati o persone fisiche, che svolgono attivita
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d'impresa o commerciale, sono disposti dal Responsabile della struttura presso cul opera il
dipendente. Per | Responsabili di Settore sono dispostl dal segretario comunale.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzazione dovra darsi atto che fo svolgimento
dell'incarico non comporti alcuna incompatibilitd, sia di diritto che di fatto, neliinteresse del buon
andamento della pubblica amministrazione né situazione di conflitto, anche potenziale, di interessi
che pregiudichino {'esercizio imparziale delle funzion! attribuite al dipendente.

Net caso in cui un dipendente svolea incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dall’'amministrazione di appartenenza, saive le pil gravi sanzioni e ferma restando fa
responsabilitd disciplinare, il compenso dovuto: per le prestazioni eventualmente svolte deve
essere versato all'ente per essere destinato ad incremento del fondo del salario accessorio.
L'emissione del versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore
costituisce ipotesi di responsabllita erariale soggetta alla giurisdizione della Corte dei Conti.

In sede di prima applicazione del presente piano, entro 30 giornl dalla sua approvazione, i
dipendenti che svoilgano incarichi precedentemente conferiti o autorizzatl devono darne
comunicazione al responsabife della prevenzione, che provvederd alla verifica delle possibili
incompatibilita ai sensi delle nuove disposizioni, nonché alla pubblicazione nell'apposita sezione
del sito.

I dipendenti che cessano dal servizio, nei tre anni successivi alla cessazione, non possono
svolgere attivitd lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari di provvedimenti
emessi 0 di atti negoziali assunti dall'ufficio cui & appartenuto il dipendente negli ultimi tre annl di
servizio.

In caso di violazione di questa dispostzione, i contratti conclusi e gli incarichi conferiti sono nulli e
i soggetti privati che |l hanno conclusi o conferiti non potranno avere rapporti contrattuali né
affidamenti da parte dell'ente per i successivi tre anni con obbligo di restituzione del compensi
eventualmente percepiti e accertati.

Entro 15 giorni dall’erogazione del compenso per gli incarichi.conferiti o autorizzati | soggetti
pubblici e privati devono comunicare all'ufficio del personale I'ammontare dei compensi erogati al
dipendenti pubblici.

Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzazione dellincarico, anche a titolo gratuito a dipendenti
dell'ente, I'ufficio personale comunica per via telematica at Dipartimento della Funzione Pubblica
gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendent! stessi, indicando:

- 'oggetto dellincarico,

- il compenso lordo, ove previsto,

- le norme In applicazione delle quali gli incarichi sono stati conferiti o autorizzati,

- le ragioni del conferimento o dell’autorizzazione,

- i criteri di scelta def dipendenti cui gli incarichi sono stati conferiti o autorizzati,

- la rispondenza dei medesimi al principi di buon andamento deil'amministrazione,

- le misure che si intendono adottare per i contenimento della spesa.

Comunque, entro il 30 giugno di ogni anno:

a} nel caso in cui non siano stati conferiti incarichi a dipendenti dell'ente, anche se comandati o
fuori ruola, Fufficio def personale dovrad produrre in via telematica al Dipartimento della Funzione
Pubblica apposita dichlarazione in tal senso;

b} nel caso in cui, invece, stano stati conferiti o autorizzati incarichi, I'ufficlo personale provvedera
a coraunicare al Dipartimento delta Funzione Pubblica, In via telematica o su apposite supporto
magnetico, per ciascuno del propri dipendenti e distintamente per ogni incarico conferito o
autorizzato, | compensi relativi all'anno precedente, erogati dall'ente o comunicati dai soggetti che
hanno conferito Fincarico;

cH'ufficio personate provvederd a comunicare al Dipartimento della Funzione pubblica, per via
telematica o su supporto magnetico, | compensi percepiti dai dipendenti dell'ente anche per
incarichi relativi a compltl e doveri d'ufficio;

d} inoltre provvederd a comunicare semestralmente l'elenco del collaboratori esterni e dei
soggetti cui sono stati affidati incarichi di consulenza, con l'indicazione defla ragione dellincarico e
dell'ammontare del compensi corrisposti,
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Vigilanza sul rispetto delie disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli
enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della
legge 6 novembre 2012, n. 190.

Il responsabile del pianc anticorruzione, cura, che nell'ente skano rispettate le disposizionl del
decreto legislativo 8 aprile 2013 n.39 sulla inconferibilitd e incompatibilitd degli incarichi con
riguardo ad amministratori e dirigenti.

A tale fine il responsabile contesta all'interessato I'esistenza o I'insorgere delle situazioni di
inconferibilitd o incompatibilita di cui al decreto citato.

Allatto del conferfmento dell'incarico I'interessato presenta una dichiarazione sulla insussistenza
di una delle cause di inconferibilitd di cul al decreto citato.

Nel corso dell'incarico I'interessato presenta annualmente una dichiarazione sulla insussistenza di
una delle cause di incompatibilita.

Le dichiarazioni suddette sono pubblicate nel sito web comunale. La dichiarazione & condizione
per {'acquisizione dell'efficacia deli'incarico,

12. Codice di comportamento/responsabilita disciplinare

Il codice di comportamento definito dall’Amministrazione Comunale (approvato con deliberazione
G.C. n. 111 del 23.12.2013}, pubblicato sul sito del Comune, & consegnato al dipendente all’atko
dell’assunzione insieme al piano di prevenzione delia corruzione.

Entre 60 giorni dalla adozione del presente piano il responsabile della prevenzione invia il codice
di comportamento e il piano di prevenzione della corruzione a tutti i dipendenti in servizio,
privilegiando le forme di trasmissione telematica (posta elettronica).

Uguale procedura dovra essere seguita nel caso di modifiche al codice di comportamento o al
piano di prevenzione della corruzione.

1l Responsabile di Posizione efo il responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari, a seconda
della competenza, provvederanno a perseguire | dipendenti che dovesserc incorrere in violazioni
del doveri di comportamento, ivi incluso 1i dovere di rispettare le prescrizioni contenute nel
presente Piano, attivando i relativl procedimenti disciplinari, dandone notizia al responsabile della
prevenzione.

Si ricorda ad ogni buon fine che vige II divieto per dipendenti e dirigenti di accettare regali di
importo superiore ad € 100,00 (cento}/annul.

13. Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

Il pubblico dipendente che denuncia all’autorita giudiziaria o alla Corte del Conti, ovvero riferisce
al proprio superlore gerarchico condotte illecite di cul sia venuto a conoscenza in raglone del
proprio rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o Indiretta, avente effetti sulle condizionl di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente aila denuncia, a meno che il fatto non comporti responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione (art. 1, comma 51, legge 190/2012),

Nell’ambito del procedimento disciplinare, l'identitd del segnalante pud essere riveiata solo ove la
sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

La denuncia & sottratta all’accesso previsto dagli artt, 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
241,

14. Formazione del personale
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Il responsabile della prevenzione della corruzione procedera entro it mese di marzo a predisporre
il programma di formazione per i dipendenti addetti ai servizi cui afferiscono i procedimentl
indicati al precedente punto 4.

Il programma, sara finanziato anche con le risorse di cui aliart.23 del CCNL 1.4,1999, previa
comunicazione alle oo,ss e alla r.s.u., e, trattandosi di formazione obbligatoria, anche in deroga ai
limiti di spesa ex-art.6, comma 13, del D.L. n. 78/2010.

Nel contesto del programma saranno previste delle giornate di formazione in tema di prevenzione
e di repressione della corruzione e della illegalita nella pubblica amministrazione destinate a tutto
il personale.

15. Disposizioni transitorie e finali

Ii presente Pianc trova applicazione fino ad eventuale revisione anche a seguito di rilevi ed
osservazione ANAC,

Ciascun dirigente, anche a mezzo degli Incaricatl di posizione organizzativa, provvede a
trasmettere ogni semestre, nel mesi di gennaio e luglio, al responsabife della prevenzione della
corruzione, un report relativo al settore di competenza circa l'applicazione delle misure introdotte
dal presente Piano segnalando eventuali criticitd,

La reiterata inosservanza ed inademplenza degli obblighi ed adempimenti che scaturiscono dal
presente piano & suscettibile ad ogni livello, salvo pil gravi responsabilitd, Inibire Il
rlconoscimento del salarfo accessorio collegato al risultati.

Il segretario comunale, individuato quale responsabile della prevenzione della corruzicne, ed a cul
compente verificare l'efficace attuazione del presente piano, pud sempre disporre ulteriori
controlli nel corso di ciascun esercizio,

Il Responsabile della prevenzione della corruzione provvede a redigere e pubblicare, entro il 15
dicembre di ogni anno, nel sito web dell’ente, una reiazione recante i risultati dell’attivitd svolta e
ne cura la trasmissione entro il medesimo termine alla Giunta comunale,

Il segretario comunale per l'esercizio delle funzioni relative si avvale di una struttura operativa di
supporto, individuata nell'Unita organizzativa preposta al controlli interni.

I} presente Piano viene trasmesso, a cura del Responsabile, al Dipartimento deila Funzione
pubblica, pubblicato sut sito web del’Amministrazione comunale, e trasmesso a mezzo posta
elettronica ai dirigenti, alle posizioni organizzative ed ai responsabili di uffici,

Le aftivita di monitoraggio da parte del responsahile anticorruzione deli‘ente sono riferite ai rischi
“elevato” e “medio”, subordinando l'eventuale controlio riferito al rischio “trascurabile” ai soli casi
di segnalazioni positive.

Per 1 rischi principall (“elevato” -~ “medio”) la maggiore profondita del controlio & esercitata sulla

base di specifici indirizzi della Giunta Comunale in sede di Individuazione semestrale delle
tipologie di controlli di regolaritd amministrativa, nonché a fronte di positive segnalazioni.
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CRONOPROGRAMMA

Informazione dei responsabill delle posizioni organizzative nei confronti
el responsabile della prevenzione della corruzione

Periodicita Adempimento Soggetto competente
Semestrale elenco dei procedimenti conclusi oltre i Responsabile di settore
(luglio e gennaio) termine previsto daila legge o dal

regofamento
Semestrale rilevazione del tempo medio di | Responsabile di settore

{luglio e gennaio)

conclusione dei procedimenti distinto per
tipologla di procedimento

Semestrale
(luglio e gennaio)

l'elenco del procedimenti conclusi con un
dinlego :

Responsabile di settore

Tempestivo

scadenziario dei contratti

Responsabile di settore

Semestrale
{luglic e gennaio)

elenco dei contratti rinnovati o prorogati
e le ragioni a glustificazione della
proroga

Responsabile di settore

Semestrale
(luglio e gennaio)

elenco del contratti sopra soglia affidati
con procedura negoziata e le ragioni a
giustificazione dell'affidamento

Responsabile di settore

Semestrale
(luglio e gennaio)

elenco dei procedimenti per i quali si &
reso necessario disporre una
sospensione dei termini per integrazione
documentale

Responsabile di settore

Tempestivo annotazione nel registro unico dei | Responsabile di settore
contratti deli’avvenuta stipulazione di un
contratto di qualsiasi tipologia redatto in
forma di scrittura privata :

Semestrale elenco del pagamenti effettuati oltre Il | Responsabile de servizi

(luglic e gennalo)

termine di legge o di contratto

finanziari

Annualmente
(gennalio)

report di tutti i soggetti - persone fisiche
e giuridiche - che nel corso dell'anno
precedente hanno ricevuto contributi,
sovvenzionl, crediti, sussldi e benefici di
natura economica da parte
dell'amministrazione comunale {albo dei
beneficiari}

Responsabile di settore

Semestrale
(luglio e gennaio)

copia deile perizie di stima riguardanti
acquistl e\o allenazloni di immobil, la
costituzione di diritti reali a favore o
contro I Comune alla base dei
provvediment! adottati

Responsabile di settore

Da determinarsi
volta in

di

volta all'occorrenza

MISURE SPECIFICHE PER I CASI DI
FIGURE INFUNGIBILI

Responsabile anticorruzione
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NOTA: nei report & gradita la segnaiazione di eventuali criticita

16




